B\ YaNaeliy8 ISPEC Journal of Social Sciences & Humanities

doi.org/10.46291/1SPECIJSSHvol4iss4pp309-327

Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Siginmaci Cocuklarin Calisma Hayatina Katilmalar ve
Cocuk Isciligi Sorunu

Mustafa OZER

Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim
Dal1, Selguklu, Konya, mustafaozer93@hotmail.com, ORCID NO: 0000-0001-6595-8904

OZET!

Suriye’de 2011 yilinda baslayan halk hareketlerinin i¢ savasa evrilmesi ile birlikte daha iyi bir yasam hayali
kuran milyonlarca insan iilkesini terk etmek zorunda kalmig ve diinyanin gesitli bolgelerine go¢ etmislerdir. Bu
baglamda gerek Avrupa kitasina gore yer aldigi konum gerek diger Ortadogu iilkelerine gore daha ¢ok gelismis
olmasi gerekse tarihi baglardan dolay1 en fazla go¢ alan ve bu goclerden en fazla etkilenen tlke Trkiye
olmustur. Yasanan bu gdc¢ siirecinin en hassas grubunu ise siginmaci ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu caligmada
tilkemizde on sekiz yas altt siginmaci ¢ocuklarin egitim ve 6grenim imkanlarina erigebilme olanaklari, kaliteli bir
hayat yasayip yasamadiklarina ek olarak c¢alisma hayatina katilmalar1 ve calisma hayatinda karsilastiklar
sorunlar Konya ili baglaminda incelenmistir. incelemenin ardindan, siginmaci ¢ocuklarin galistirilmasi ve
istismar edilmelerinin engellenmesi igin ne gibi diizenlemeler yapildigi arastirilmis ve bu diizenlemelerin
yasanan bu sorunlarin ¢dziimii igin yeterli olup olmadig1 incelenmistir.

Bu c¢alismanin literatiir taramasinda Tiirkiye’ye gerceklestirilen kitlesel goc ile birlikte siginmaci ¢ocuklarin
korunmalar1 i¢in yapilan ¢aligmalara ek olarak suan yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelerde arastirilmstir.
Akabinde elde edilen arastirma bulgularinin sonucunda genel degerlendirme ile Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin
calisma hayatlarinda yasadiklari sorunlara ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriyeli Siginmaci Cocuklar, Tiirkiye, Caligma Hayati.

Participation of Syrian Refugee Children who Live in Turkey in Work Life and Child
Workers Problem

ABSTRACT

With the evolution of civil commotions into a civil war in Syria in 2011, millions of people who dream of a
better life were forced to leave their home countries and migrated to various parts across the World. In this
context, Turkey has received most influx of refugees and has been most affected country by these migrations not
only due to its location with respect to Europe but also due to becoming developed in terms of political,
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economic and cultural aspects compared with other Middle East countries and due to historical ties between
Turkey and Syria.

Most sensitive group of this migration process is refugee children. In this study, access to education and training
of refugee children underthe age of 18 which constitute the largest part of Syrian refugee community,
participation in work life together with living a quality life and the problems encountered in work life in the
Province of Konya were investigated. Following the investigation, what regulations were introduced to prevent
employment and exploitation of refugee children have been searched, and it was examined whether these
regulations were enough or not to solve these problems. In literature survey of this work, legislative regulations,
too, currently in force in addition to protection works of refugee children after mass migration to Turkey have
been investigated. Then, general evaluations after investigation findings were obtained and solution offers for
the problems of Syrian refugee children in work life have been presented.

Key Words: Migration, Syrian Refugee Children, Turkey, Work Life

1. GIRIS

Tarih boyunca insanlar mikro ve makro diizeyde savas, kitlik ve ekonomik nedenlerden otiirtii
yasadiklar1 bolgelerden refah seviyesi yiliksek bolgelere go¢ etmislerdir. Bu baglamda
iilkelerinde yasanan i¢ savasin olumsuz etkilerini gidermek ve daha iyi hayat kosullar1 i¢in
baska iilkelere sigman Suriyeli sigimmacilar, gittikleri bolgelerde ucuz is giicii olarak
goriilmiisler ve kayit dist ekonominin insafina birakilmislardir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin verilerine gore, Tiirkiye’de Temmuz 2019 itibariyle 10 ilde 26 gecici barinma
merkezinde 270 bin Suriyeli siginmaci barindirilmakta ve gecici barinma merkezleri disinda
gecici koruma altinda olan 3.514.016 Suriyeli si§inmaci ise sehirlerde yasamaktadir. Bununla
birlikte tilkemize sigman Suriyelilerin yiizde 46,38’in1 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar
olusturmaktadir (goc.gov.tr, 2019). Ayrica Tiirkiye’de, Diinya Cocuk Orgiitii (UNICEF)
verilerine gore, Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin 325 bini okula giderken geriye kalan 530 bin
cocugun ise ¢esitli nedenlerden 6tiirii okula gidemedigi bilinmektedir (Cobaner, 2016: 15).

Tablo 1: Tiirkiye'deki Kayith Suriyeli Sigimmaci Niifus Ozellikleri

2019 Itibariyle Tiirkiye’de Kayitli Suriyeli Sayisi 3,622,748

Suriyeli Cocuk Sayisi (Toplam Suriyeli Niifusun %46,38’1) | 1,679,733

Kamplarda Kalan Suriyeli Sayis1 108,732

Kamp Disinda Kalan Suriyeli Sayis1 3,514,016

Egitim Alma Yasinda Olup Okula Gidemeyenlerin Sayisi 530,000

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erigim: 25.12.2019

Kamplarda yasayan Suriyeli niifusun da dahil edilmesiyle birlikte Suriyeli siginmacilarin en
fazla oldugu sehirler; Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana ve Mersin’dir. Bu illeri
sirastyla Bursa, Izmir, Konya ve Kilis takip etmektedir. Suriyeli sigimaci niifusun yerel
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niifusa oran1 incelendiginde ise Suriyelilerin en yogun oldugu iller; Kilis, Hatay, Gaziantep,
Sanlurfa, Mersin, Adana, Bursa, Konya, [zmir ve istanbul’dur.

Tablo 2: Sehirlerde Yasayan Suriyeli Siginmaci Niifusunun Sehir Niifusuna Oran1

seirNafus - [EEC! s orantan
Istanbul | 15.067.724 497.775 3,37%
Gaziantep | 2.028.563 448.891 22,13%
Hatay 1.609.856 433.167 26,91%
Sanlurfa |2.035.809 420.693 20,66%
Adana 2.220.125 246.134 11,09%
Mersin 1.814.468 212.022 11,69%
Bursa 2.994.521 176.143 5,88%
[zmir 4.320.519 145.806 3,37%
Konya 2.205.609 114.455 5,19%
Kilis 142.541 108.328 76,00%

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim: 25.12.2019

Savunmasiz grupta yer alan si§inmaci ¢ocuklar gerek go¢ esnasinda gerekse go¢ sonrasinda
bir¢ok zorlukla karsilasmaktadirlar. Go¢gmen ¢ocuklara yonelik yapilan arastirmalarda, gerek
refakati bulunan gerekse gd¢ Oncesi ya da go¢ sonrasinda refakatsiz kalan ve Tiirkiye’deki
toplam Suriyeli siginmaci niifusunun yarisim1 olusturan siginmaci g¢ocuklarin egitime
erisememe, erken yasta evlilikler ve erken yasta calisma hayatina katilmalarinin
engellenmesine ve diger akranlari1 gibi bir hayat slirmelerine yonelik faaliyetlerin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Diinya Cocuk Orgiitii (UNICEF) verilerine gére Tiirkiye’de, Suriyeli
siginmaci ¢ocuklarin sadece 325 bininin egitime erisme imkani bulunurken geriye kalan 530
bin ¢ocugun ise cesitli nedenlerden otiirii okula gidemedigi bilinmektedir. Insan Haklar
[zleme Orgiiti'niin (HRW) 2015 yilinda yaymnladigi rapora gore Tiirkiye’de sehirlerde
yasayan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin 6grenime erisebilmelerinde toplumsal uyum sorunlari,
egitim dilinin Tiirk¢e olmas1 ve ekonomik problemler nedeniyle ailelerin okul masraflarinin
karsilayamamalar1 ¢ocuklarimi okul yerine ise gondermelerine ve ¢ocuk isciliginin
yayginlasmasima neden olmustur (Cobaner, 2016: 15 - 16). Genelde Suriyeli siginmacilar
ozelde ise Suriyeli sigimaci gocuklarin is alanlar1 incelendiginde Istanbul, Gaziantep, Konya,
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Mersin ve Izmir gibi kentlerde ticaret, sanayi, tekstil ve tarim sektorlerinde herhangi bir vasif
gerektirmeyen islerde ara eleman olarak mevsimlik ya da tam zamanli c¢alistiklar1 yapilan
caligmalarda goriilmiistiir. Yetiskin ya da ¢ocuk is¢i fark etmeksizin Suriyeli siginmacilarin
yaptiklar1 is karsiliginda aldiklar tcretlerin yerli isgilere gore %25-50 oraninda daha az
oldugu ve bu durumun yerli iscilerin istihdam edilmeleri agisindan biiylik bir tehdit
olusturdugu bilinmektedir (Senol ve Ding, 2016: 7). Sonug olarak bu ¢alismada, ¢ocuk isciligi
Ozelinde Suriyeli siginmaci ¢ocuklar1 ¢alisma hayatina iten nedenler ve cocuk is¢iliginin
iilkemiz i¢in sonuglar1 incelenecektir.

1.1.Arastirmanin Amaci

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de c¢ocuk is¢iligi hiikiimetler i¢in, icinde birbiri ile
yakindan iligkili bir¢cok etken barindiran ¢cok boyutlu bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasindaki en onemli etkenler issizlik ve yoksulluktur. Anne ve
Babalarin issiz olusu ve ev halkinin gelirinin yetersiz olmasi, erken yasta ¢cocuklar1 calismaya
itmektedir. Ayrica aylik gelirleri yoksulluk sinirmnin altinda olan ailelerin, ¢ocuklarini okula
gondermek istememeleri, hane halkinin egitimsizligi, kirdan kente gb¢, yetiskin aile
bireylerinin issizligi ile igverenlerin ¢ocuk is¢i calistirma talepleri ¢ocuk isciligi sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte diinyanin ¢ogu iilkesinde Oniine ge¢ilmeye calisilan
cocuk isciligi sorunu, ekonomik bir sorun olmaktan ziyade toplumsal bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklarin is hayatina katilmalar1 c¢ogunlukla egitimden uzak
kalmalarina ve gelecekleri icin gerekli olan donanimdan yoksun kalmalarina neden
olmaktadir. Bu sebeple ¢ocuklarin herhangi bir sosyal giivenceye tabi olmaksizin agir ¢alisma
kosullarinda ve uzun saatlerde calistirilmasi sonucunda ¢ocuklarin almasi gereken 6grenimi
alamamalarina ve kisisel gelisimlerini tamamlayamamalarina sebep olurken bu siiregte
cocuklarin gelecekte iiretken bireyler olmak yerine destege muhtag kisilere donlismelerine
neden olacaktir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017: 10).

Ulkemizde yasayan c¢ocuklarin geneli igin calisma hayatina katilmalarimin ne sartlarda
gerceklestigi ve ne gibi sorunlarla karsilastiklar1 ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda
genellikle Suriyeli gogmen ¢ocuk is¢iler konusuna fazla 6nem verilmedigi goriilmektedir. Bu
sebeple yapilan bu arastirmada Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin karsilastiklar1 sorunlar ve bu
konuda yapilan ¢alismalar hem {ilkemiz acisindan hem de diinya iilkeleri agisindan
incelenmistir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iligi sorununa iligkin uluslararasi ve ulusal kurum ve
kuruluslarin yaptiklar1 caligmalar incelenerek sigimmaci g¢ocuk isgiler sorununa ¢oziim
Onerileri sunulmustur.
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Tablo 3: Tiirkiye’deki 0-18 yas arasi kayitl Suriyeli gogmen gocuklarin sayisi

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 255,017 245,981 500,998
5-9 281,531 258,144 539,675
10-14 201,987 181,763 383,750
15-18 139,336 115,974 255,310
Gn. Toplam 877,871 801,862 1,679,733

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim: 25.12.2019

2. YONTEM

Tiirkiye’de her gegen giin artan Suriyeli siginmaci sorununa cocuk isgiler acisindan
yaklasilarak, iilkemizde yasayan Suriyeli siginmaci ¢ocuk iscileri konu edinen bu c¢aligmada,
nitel arastirmalarda 6nemli bir veri kaynag1 olan dokiiman incelemesi yapilmistir ve betimsel
analiz yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye sigman Suriyeli cocuklarin
calistirilmast sorununu aydinlatabilecek akademik c¢alismalar, bilimsel arastirmalar, resmi
belgeler, konu ile ilgili yaymlanan rapor ve makaleler ile internet basininda ¢ikan haberler
incelenmistir. Gazete, dergi ve kitaplar ile resmi belgeler, yonergeler vs. dokiimanlar,
arastirilan konunun 6znesi olan kisilerin bilgi verme konusunda isteksiz oluslari, utanmalari
ya da korkmalar1 durumunda 6nemli bilgi edinme yontemi olarak aragtirmaciya genis bir
orneklem saglamasi agisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda internette yayinlanan
haberlerden elde edilen verilerle, calismanin objektifligine katki saglanmaya ¢alisilmistir.

Aragtirmanin konusunu olusturan veriler 2011 yil1 ile 2019 yilinin Aralik ayina kadar olan
zaman dilimini kapsamaktadir. Ayrica verilerin siniflandirilmasinda kamu kurumlari
tarafindan yapilan arastirma sonuglarma iligkin tablolara istatistiksel olarak yer verilmistir.
Buna ek olarak arastirmada goriisiilmek istenen Suriyeli ¢ocuk isgilerin, ailelerinin ve
isverenlerinin isteksiz olmalar1 katilimsiz basit gozlem tekniginden yararlanilmasini zorunlu
kilmistir. Bunun i¢in Konya’da bulunan Tekstil Sanayi Sitesi ve Aykent Ayakkabicilar Sanayi
Sitelerinde calisan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin hangi sartlar altinda calistiklar1 ve calisma
ortamlar1 gézlemlenmistir.

2.1.Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Siginmacilarin Genel Durumu

Ortadogu’da baslayan halk hareketleri kisa siirede “Arap Bahar1” olarak anilan devrim
hareketlerine donilismiis ve Suriye’de bu devrim hareketinden nasibini almistir. 2011°de
baslayan gosteriler kisa silirede i¢ savasa doniismiis ve 23 milyon niifuslu iilkede 11 milyon
Suriyeli insani yardima muhtag¢ hale gelmis ve 10 milyondan fazla kisi gogmen durumuna
diismiistiir. Suriye’de yasanan i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilke, siiphesiz Tiirkiye olmustur.
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Tiirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilarin sayist 2012 yilinda 14 bin iken, 2014’te bu say1
blyiik bir artisla 1,5 milyona ulagmistir. 2015°te siginmaci sayist 2,5 milyon, 2016 yilinda ise
bu say1 2,7 milyon kisi olmustur. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmact sayist Temmuz 2019
itibariyle, 3.622.748 olmustur. Ulkemize sigian Suriyelilerin 270 bini, 10 sehirde kurulan 26
gecici barinma merkezinde yasamakta ve geri kalan 3,5 milyona yakin sigmmact ise,
Tiirkiye’nin farkli kentlerinde bulunmaktadir. Suriyeli sigmmmaci niifusunun en fazla
bulundugu kent 497 bin kisi ile Istanbul’dur. Istanbul’u 448 bin kisiyle Gaziantep, 433 bin
kisiyle Hatay, 420 bin kisiyle Sanlurfa takip etmektedir. Adana’da 246 bin, Mersin’de 212
bin, Bursa’da 176 bin, Izmir’de 145 bin, Konya’da 114 bin ve Kilis’te 108 bin Suriyeli
siginmaci bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin en az oldugu il ise 24 Suriyeli ile Bay-
burt’tur. Ayrica i¢ savas basladigindan beri 550 bin Suriyeli ¢ocuk Tiirkiye’de diinyaya
gelmistir (goc.gov.tr, 2019).

Tablo 3: En Fazla Suriyeli Sigimaci Niifusunun Bulundugu 10 Sehir

Sehir Suriyeli Siginmaci Niifusu
Istanbul 497,775
Gaziantep 448,891
Hatay 433,167
Sanliurfa 420,693
Adana 246,134
Mersin 212,022
Bursa 176,143
[zmir 145,806
Konya 114,455
Kilis 108,328

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 erisim: 25.12.2019

Beklenenin lizerinde bir demografik hareketlilige sahip olan Suriyeli siginmacilarin 2014
yilinda en ¢ok bulunduklari sehirler sirasiyla Sanlurfa, Gaziantep ve Hatay iken; 2015°te bu
siralama degismis ve sirastyla Sanlurfa, Hatay ve Istanbul olmustur. Bununla birlikte 2015°te
siir kentlerinde (Gaziantep, Kilis, Sanlurfa ve Hatay) kalan Suriyeli siginmacilarin sayisi
toplam sigimmaci sayisinin %53’ilinii olustururken, bu oran 2019 yilinda %40’a diistigi
goriilmiistiir. Daha i1yi bir yasam standardi istegi Suriyeli siginmacilar1 Tiirkiye’de i¢ goge
yoneltmis ve basta Istanbul olmak iizere Adana, Mersin, Bursa, izmir ve Konya gibi
biiyiiksehirlerde daha fazla goriiniir hale gelmislerdir.
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Tiirkiye, 1951 yilinda “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ni
imzalamis ve ayrica sozlesmeye de serh diismiistiir. Bu agiklamaya gore, Tiirkiye sadece
Avrupa’dan gelen kisileri miilteci olarak kabul etmektedir. Bu bakimdan, Suriyeli
siginmacilar miilteci olarak kabul edilmemektedir. Diger taraftan, Suriyelileri misafir olarak
degerlendirmenin de miimkiin olmadig1r anlasilinca Tiirkiye 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununu” ¢ikarmistir. Bu Kanuna gore Suriyeli siginmacilar miilteci
olarak kabul edilmemis, ancak “ge¢ici koruma altindaki kimseler” olarak tanimlanmislardir.
Bununla birlikte 6458 sayili kanunun eksiksiz yiiriitiilmesi i¢in “Gegici Koruma Yonetmeligi”
cikarilmistir. Yonetmelige gore gegici koruma altinda bulunan Suriyeli siginmacilarin saglik,
egitim, ¢alisma, ikametgdh ve barmmmalari amaciyla kisisel hak ve 06zgirliklerin
zedelenmeden insani bir sekilde hayat siirdiirmeleri i¢in diizenlemeler yer almistir (Karasu,
2018: 30).

2.2.Tiirkiye’deki Suriyeli SiZinmacilarin Istihdan

Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren giderek artan niifusu ile Suriyeli siginmacilarin iggticine
katilimlarinin saglanmasi amaciyla Suriyelilere ticari, sinai ve tarimsal faaliyetlerde isveren
ve is¢i olarak caligma izninin verilmesi amaciyla “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” c¢ikartilmistir. Buna gore calisma izni ancak
siginmacilarin ¢alisma alanlar1 ikametgdh olarak belirttigi kentle sinirli olacaktir. Valiligin
uygun gormesi halinde bulunduklar1 kentte yabanci c¢alisanlar i¢in kota uygulanabilecek ve
gecici koruma statiisiinde olanlarin korumaya alindiklar1 aydan itibaren 6 ay sonra valilige
caligma izni i¢in basvurabilecekleri belirtilmistir. Ancak calisacaklar1 igyerlerine calisan
yabanci sayist Tiirk calisanlarinin %10’undan fazla olamayacagi ve ddenecek iicretin ise
asgari {licretten az olamayacagi da bu yonetmelikle belirlenmistir (Karasu, 2018: 31).

Istihdam alanlar1 incelendiginde Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’de ticaret, sanayi ve
mevsimlik islerde hem isveren hem de is¢i olarak faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Bununla
birlikte igverenlerin, is¢i olarak Suriyeli siginmacilar tercih ettikleri ve bu isgilere yaptiklari
isin karsiliginda verilen {icretlerin ise, yerli is¢ilerin iicretlerine gére %50 daha az oldugu
yapilan ¢alismalarda dikkat ¢ekmektedir. Bu bakimdan, Suriyeli siginmacilarin statiileri ne
olursa olsun, yerli iscilerin istihdami acisindan biiyiik bir tehdit olusturdugu bilinmektedir
(Lordoglu, 2018: 7). Ayrica bunlara ek olarak Suriyelilerin énemli bir boliimii kalifiyesiz ve
issizdir. Mesleginde usta olan zanaatkarlar haricinde herhangi bir isi olanlar genellikle
herhangi bir vasif gerektirmeyen ara islerde ve c¢ogunlukla kayit disi olarak calistiklar
gbzlemlenmistir.

2.3.Cocuk Isciligi Kavram

Her kiiltiiriin cocukluk yas1 ve islevleri farkli bir sekilde tanimlanmistir. Ancak BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde 18 yasina kadar herkesin cocuk sayilacagi kabul
edilmistir. Buna gore uluslararas1 kavramlar acisindan incelenen ¢ocuk is¢iligi olgusu; sanayi,
ticaret ve tarim is kollarinda ¢alisanlar ile okul ¢aginda olup okula gitmek yerine gesitli
nedenlerden 6tiirii kotii kosullar altinda ¢alismak zorunda birakilan dezavantajli kesimi ifade
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etmektedir. Ayrica 18 yasmin altinda olan bireylere fiziksel, ruhsal ve ahlaki agidan zarar
verilerek onlarin istismar edilmeleri ve bunun sonucunda da egitimlerinden, oyun alanlarindan
ve arkadas ortamlarindan uzaklagsmalarina yol agarak gelecekte iiretken bireyler olmak yerine
destege muhtag kisilere doniismelerine neden olacaktir (Avsar ve Ogiitogullar1 2012: 3).

Cocuk is¢iligi kavrami iginde ekonomik, kiiltiirel ve sosyolojik faktorleri barindiran ve
vasifsiz geng niifusun artisina neden olan olumsuz bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu faktorlere ek olarak anne babalarin issizligiyle ev halkinin yetersiz geliri de ¢ocuklarin
aileleri tarafindan calismaya zorlanmalarinin baglica sebeplerindendir. Ayrica dar gelirli
ailelerin ¢ocuklarini okula géndermekten kaginmasi ve 6zelliklede hane halkinin egitimsizligi,
yetigkin aile bireylerinin issizligi ile isverenlerin ¢ocuk is¢i ¢alistirma talepleri ¢cocuk isciligi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte diinyanin ¢ogu iilkesinde Oniine gecilmeye
calisilan ¢ocuk isciligi sorunu, ekonomik bir sorun olmaktan ziyade toplumsal bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklarin is hayatina katilmalar1 ¢ogunlukla egitimden uzak
kalmalarma ve gelecekleri icin gerekli olan donanimdan yoksun kalmalarina neden
olmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017: 10). Cocuklarin herhangi bir
sosyal glivenceye tabi olmaksizin agir calisma kosullarinda ve uzun saatlerde c¢alistirilmasi
sonucunda hem c¢ocuklarin almasi gereken egitimleri alamamis ve kisisel donanimini
tamamlayamamig bireyler olmasina hem de gelecekte iiretken bireyler olmak yerine destege
muhtag kisilere doniismelerine neden olacaktir.

Diinya Calisma Orgiitii ve Diinya Cocuk Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin vurguladiklari,
6 ila 17 yas grubunu icine alan cocuk isciligi, cocuklarin almalar1 gereken egitimi
alamamalarina neden olmakla birlikte, glivenli bir sosyallesme ortamindan ve oyun hakkindan
mahrum kalmaktadirlar. Buna ek olarak gocuk is¢iligi ¢ocuklarin; zihinsel, fiziksel, sosyal ve
kiiltiirel gelisimlerini olumsuz ydnde etkileyerek zarar veren bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii ¢cocuklarin devam eden biiyiime ve gelisme siiregleri ile ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve kendilerinin korunmasi konusunda ebeveynlerine bagimlidirlar. Toplumda en
duygusal ve kirilgan bir yapiya sahip olan ¢ocuklarin gog siirecinde bile gb¢ edenler arasinda
zarar1 en fazla hisseden grupken, sigindiklari iilkelerde de istthdama katilmalar1 ve bu sebeple
en ¢ok sOmiirtiilerek istismar edilen kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2013).

2.3.1. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Cocuklarin Cahstirilmasi Sorunu

BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 1. Maddesinde 18 yasina kadar herkesin ¢ocuk sayilacagi
kabul edilmistir. Bu sebeple gerek uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu ¢alismalar gerekse
iilkemizde c¢ikarilan kanunlarla kimlerin ¢ocuk sayilacagi ve ¢ocuklarin irk, din ve dillerine
bakilmaksizin hangi sartlar altinda calisacaklar1 ve yapabilecekleri isler acik¢a belirtilmistir.
Cobaner’in yapmis oldugu calismada “Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu”
(TiSK)'nun Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) ile birlikte
hazirladigi ve Kasim 2015°te yaymlanan "Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler
Konusunda Gériis, Beklenti ve Onerileri" baslikli rapora gére, 18 yasmin altinda calistirilan
birey sayisinin Suriye’den Tiirkiye’ye artan go¢ ile dogru orantili oldugu ve cocuk is¢iligi
sorununun tekrar yiikseldigine dikkat ¢ekmistir. Ayrica raporda, Tiirkiye’de mevzuatlarca
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yasaklanmasina ragmen 300 binin tizerinde kayit dis1 Suriyeli is¢i bulundugu ve bunlarin yerli
iscilere gore daha diisiik ticretler aldigindan bahsedilmistir. Yine diisiik iicretli ve sagliksiz
sartlarda calisan Suriyelilerin ¢gogunlugunu ¢ocuklar olustururken istihdam edilme sanslar1 en
yliksek olan yas grubunu ise yine 18 yas altindaki ¢ocuklar olusturmaktadir (Cobaner, 2016:
16).

2019 Kasim ve Aralik aylarinda Konya’da bulunan Tekstil Sanayi Sitesi ve Aykent
Ayakkabicilar Sanayi Sitesinde yapilan gozlemlerde burada bulunan atdlyelerde ¢cocuk olarak
calistirilan grubun neredeyse tamamina yakinini Suriyeli siginmaci ¢ocuklardan olusturdugu
goriilmiistiir. Bu atdlyelerde ¢alisan siginmaci g¢ocuklarin bir¢ogunun herhangi bir sosyal
giivencesi olmaksizin kayit dist ve haftada 45 saatten fazla c¢alistirildiklar1 ve tamamina
yakininin fiziksel ve sozel siddete maruz kaldiklar1 goriilmiistiir. Gerek ailelerinin baskilar ile
gerekse kendilerine bakacak kimsenin olmayisindan dolayi ¢calismak zorunda kalan ¢ocuklarin
islerini kaybetmekten korkmalar1 bu ¢cocuklarin duygusal, psikolojik ve maddi olarak istismar
edilmelerine neden olmaktadir. Konya’da ayakkabi imal eden bir atdlyede ¢alisan yaslar1 11,
13 ve 15 olan A. S. ve M. isimli Suriyeli ¢gocuklarm ailelerinin baskilariyla okula gitmedikleri
ve giinliik 9 saatten fazla calistirildiklar1 ve yaptiklari is karsiliginda aldiklari iicretin ise
haftalik 175 TL oldugu goriilmiistiir. Yine yast 15 olan A. Isimli baska bir Suriyeli ¢ocuk ise;
Suriye’deki i¢ savastan dolay1r babasini ve iki abisini kaybettigini, annesi, dayis1 ve iki kiz
kardesiyle birlikte 2013 yilinda 6nce Adana’ya sonrada tamidiklari aracilifiyla Konya’ya
geldiginden bahsetmistir. Calisma hayatina 9 yasinda Konya’da bir oto yikamacida
basladigini ve burada gordiigii siddete dayanamayarak ayrildigini daha sonrasinda ise yine
cok az bir ticret karsiliginda ve sozel siddete maruz kalarak 11 yasina kadar tekstil isinde
calistigin1 anlatmistir. Suan ise kendisi gibi baska bir Suriyelinin lokantasinda calistigini ve
kendisine ¢ok iyi davrandiklarindan bahsederken, yaptigi isin karsiliginda ise haftalik 500 TL
aldiginmi soylemistir.

2.3.2. Tiirkiye’de Calisan Suriyeli Siginmaci Cocuklar Hakkinda Yapilan Haberler

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de cocuk isciligi ¢cok etkenli ve farkli sonuglar1 olan bir
sorundur. Bu sebeple bir¢ok isverenin sosyal giivencesiz ve asgari licretin ¢ok altinda is¢i
caligtirma istekleri, igverenlerin is¢i ihtiyaclarini si§inmaci ¢ocuklardan karsilamalarina neden
olmustur. Bu bakimdan Tiirkiye’deki cocuk isciligi konusunu ilk olarak giindeme getiren
Ingiltere’de yaymlanan Independent gazetesi olmustur. Habere gére, H&M ve Next giyim
markalarimin  Tiirkiye’de bulunan {retim atolyelerinde Suriyeli siginmact ¢ocuklarin
calistirilmasi (Independent, 1 Subat 2016), baslikli haberi ile daha 6nce Tiirkiye basininda hig
yer alma sansit bulamayan Suriyeli ¢ocuk is¢i sorunu basinda yer almaya baslamistir. Bu
kapsamda ¢ocuk isciligi ile ilgili internet basininda yer alan haberler incelenmistir.

Habertiirk’lin “4 firmada Suriyeli siginmacilara rastlandi” baglikli haberinde diinyaca iinlii
hazir giyim firmalar1 olan Next ve H&M’nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren tedarikgilerin de
Suriyeli cocuk is¢i calistirildiginin agiklanmasi iizerine Next ve H&M, Tiirkiye’deki
tedarikgileri ile kontratlarini sonlandirmistir. 4 firma da denetlemede Suriyeli miiltecilere
rastladigini raporlad:” (Habertiirk, 2 Subat 2016).
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Milliyet’in “Moda Devleri Cocuk Is¢i Calistirdr” baslikli haberinde Ingiliz Independent
gazetesinin, hazir giyim markasi olan H&M ve Next’in, Tirkiye’de bulunan iiretim
noktalarinda Suriyeli ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirildigini yazmistir (Milliyet, 2 Subat 2016).

Hiirriyet’in “Tirkiye'deki Konfeksiyon Atdlyeleri Suriyeli Cocuklari Calistirtyor” baslikll
haberinde istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon Ihracatcilar1 Birligi (IHKIB) Bagkan1 Hikmet
Tanrverdi’nin H&M ve Next’e liretim yapan firmalarda Suriyeli ¢ocuk isci ¢alistirildigina
iliskin haberleri iddia olarak nitelendirip, yalanlamigtir. Ayrica Tanriverdi H&M ve Next’in
de cocuk isci ¢alistiran yerlerden mal alma gibi bir durumu kabul etmelerinin miimkiin
olmayacagini belirtmistir (Htirriyet, 1 Subat 2016).

Sézcii’niin “Giyim Devlerinden Tiirkiye Itirafi” baslikli haberinde BBC Tiirk¢e nin aktardig
Independent’in haberine gore, ¢cocuk isci skandalinin ortaya ¢ikmasinin ardindan, Tiirkiye’den
mal alan diger giyim markalarinda da iretimde Suriyeli c¢ocuklarin calistirilip
calistirllmadiginin arastirilmasinin istendigi ifade edilmistir (Sozcii, 1 Subat 2016).

Cnn Tirk’tin “Tiirkiye'de her 2 ¢ocuktan biri ¢alisiyor” baslikli haberinde Mersin Cocuk
Haklar1 Dernegi Baskani Sabahat Aslanin, tim diinyada uygulanmakta olan hatali
politikalarin akabinde c¢ocuk is¢iliginin her gecen giin artigini belirtmis ve Tiirkiye’de
caligmakta olan c¢ocuk sayisinin 1 milyona yaklastigini ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye’de
caligmakta olan ¢ocuklarin yiizde 80'inin Suriyeli cocuklardan olustugunu ifade etmistir (Cnn
Turk, 12.06.2016).

Dw’nin “Tirkiye’de ¢alistirilan Suriyeli ¢ocuk is¢iler” baglikli haberinde Turkiye'de
giivencesiz caligtirilmakta olan Suriyeli c¢ocuk iscilerin geg¢im sikintisi yiiziinden okula
gidemedigini ve Suriyeli siginmacilarin iigte birini olusturan ¢ocuklarin ¢ogunun ¢ocuklugunu
yasayamadigi ifade edilmistir (Dw, 5 Aralik 2017).

T24’in “Next ve H&M'den Tirkiye itirafi: Atdlyelerde Suriyeli ¢ocuk isciler calisiyor”
baslikli haberinde ise, Independent gazetesinin Next ve H&M’nin Tiirkiye’deki atdlyelerinde
Suriyeli ¢ocuk is¢i calistirllmasina dayandirilan haberinde, atdlyelerde ¢ocuk iscilerin
calistirilmasimnin ortaya c¢ikmasiyla Tirkiye'den iiriin alan diger giyim markalarinin da
iiretimde Suriyeli ¢ocuklarin calistirllip calistirllmadiginin arastirilmasinin istendigi ifade
edilmistir (T24, 1 Subat 2016).

Tiim bunlara ek olarak uluslararasi anlagsmalar, kanun ve yonetmeliklerin basinda ¢ikan
“Suriyeli sigmmmact cocuklarin ¢alistirilmasi” ile ilgili haberlerden sonra tam olarak
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Ayrica iilkemizde ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik
caligmalarin uygulanmast da bu dénemde hiz kazanmistir. Ancak Suriyelilerin ¢ocuklarini
caligtirmalar1 ya da Suriyeli ¢ocuklarin kendi rizalariyla ¢alismak istemeleri de s6z konusu
olabilmektedir. Yani aile fertlerinden yoksun ve kimsesiz ¢ocuklarin devlet himayesinden
kaginarak bakmak zorunda olduklari ¢alisamayacak durumda olan ailenin diger {iyelerinin ve
kendisinin hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in isteyerek calismak durumunda kalmaktadirlar.
Ancak Suriyeli ¢cocuklar 6zelinde tiim ¢ocuk iscilerin ¢calismak icin egitim hayatindan feragat
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etmeleri ilerleyen zamanlarda egitim ve Ogretim alamamis bir kesimin olusmasina ve
toplumun sosyokiiltiirel yapisinin dejenere olmasina yol acacaktir.

2.4.Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Yapilan Cahismalar
2.4.1. Diinya’da Cocuk Isciligi Sorununa Céziim i¢in Yapilan Cahsmalar

Cocuk is¢iligi sorunu sadece Tiirkiye i¢in degil Diinya i¢inde dnlenmesi gereken biiyiik bir
sorundur. Bu sorunun Onlenmesi i¢in diinyada ilk calisma 1920 yilinda Cenevre’de
‘Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi’ orgiitii kurularak yapilmistir. S6z konusu bu orgiit,
toplumun temel tasi konumunda olan ve her tiirlii korumaya tabi olmasi gereken ¢ocuklarin
hangi sartlar altinda olursa olsun istismar edilmelerinden ve somiiriilmelerinden korunmalari
amaciyla ilk uluslararast1 Cocuk Haklar1 Beyanname’sini imzalamislardir. Bu beyanname,
1924 Eylil’tinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. S6z konusu
beyannamede, cocuklarin her agidan ruhsal, zihinsel, bedensel gelisimlerinin korunmasi
amaciyla ilk defa uluslararasi baglamda ana ilke olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin de
onayladig1 bildirge, Ikinci Diinya Savasi sonucunda dnce Milletler Cemiyeti’nin daha sonrada
Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin gegerliligini kaybederek islevsiz kalmasiyla gegerliligini
kaybetmistir.

24 Ekim 1945’te kurulan Birlesmis Milletler, cocuklarin yetiskinlerden farkli 6zelliklerinin
oldugunu ve ¢ocuklarin bakimimin ve korunmalarmin toplumsal bir sorun oldugunu ve
herkesin bu sorunu ¢ézmek i¢in sorumluk iistlenmesi gerektiginden hareketle 1959 yilinin
Kasim ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda “Cocuk Haklar1 Beyannamesi” taraf
devletlerce kabul edilmistir. Beyannamenin ilk maddesinde kimlerin ¢ocuk sayilacagi
belirtilmistir. Bu bildirgeye gore daha erken yasta yetiskin olma durumu hari¢, 18 yasina
kadar her insanin ¢ocuk sayilacagi belirtilmistir. Beyannamenin bir baska maddesinde de taraf
devletlerin almalar1 gereken oOnlemlerden ve koruma sorumluluklarindan bahsedilmistir.
Cocuk isciligine bagli olarak farkli diizenlemelere de yer verilmistir. Yapilan diizenlemelerde
cocuk isciliginin en kotii bigimleri sayilan faaliyet alanlarinda c¢alismalarmin yasaklandigi
karar altina alimmustir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017: 23). Bu bakimdan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi toplamda 54 maddeden olusmaktadir. Bu
maddeler, temel hak gruplarini; hayatta kalma hakki, korunma hakki, gelisme hakki ve
katilma hakki olusturmaktadir.

e Hayatta kalma hakki, ¢ocuklarin yasam haklar1 ile var olmalar1 i¢in gereken temel
ihtiyaclarin1  vurgulamaktadir. Bu ihtiyaglar arasinda barinma, beslenme, saglik
hizmetlerine erigim ve yeterli yasam standardinin saglanmasi yer almaktadir.

e Gelisme hakki, gocuklarin tam kapasitelerine erisebilmeleri icin ihtiya¢ duyulan
egitim-O0gretim, kiiltiirel faaliyetler, dinlenme, diisiince, bilgiye erisim, vicdan ve din
Ozgiirligi gibi ihtiyaglarini kapsamaktadir.

e Korunma hakki, ¢ocuklarin her c¢esit istismardan, sOmiiriiden ve ihmalden
korunmalarin1 gerektirir. Bu maksatla miilteci ¢ocuklarin her tiirlii 6zel korunmasi,
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calisan ¢ocuklar i¢in giivenceler ile istismar veya somiirilye maruz kalmis ¢ocuklarin
korunmalarin1 ve rehabilitasyonlarin1 kapsamaktadir.

e Katilma hakki, ¢ocuklarin bulunduklar1 toplumlarda ve topluluklarda etkin bir rol
istlenebilmeleri gerektigini kabul eder. Bu haklar, c¢ocuklarin goriislerini ifade
etmelerini ve yasamlarin1 etkileyen konularda yetki sahibi olma haklarini da
kapsamaktadir (UNICEF, 2007: 17).

1990°da yiriirliige giren BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore; cocuga karst her tiirli
siddetin, sOmiiriiniin ve ¢ocuk isciliginin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu sézlesme tiim
AB iiye tlkeleri tarafindan imzalanmistir. Sozlesmede; c¢ocugun, her tiirlii ekonomik
somiiriiye tehlikeli islerde c¢alismasina, egitimine; ruhsal, bedensel, ahlaksal zihinsel,
toplumsal gelisimine zarar verebilecek nitelikteki islerde g¢alistirilmalarma karst korunma
haklarin1 kabul etmislerdir. Yine anlasmaya gore taraf devletler, bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak igin her tiirlii yasal, idari, toplumsal ve egitsel her onlemi almakla
miikellef sayilmislardir.

Diinya’da ¢ocuk is¢iliginin onlenmesi ve ¢ocuklarin her tiirlii istismarinin 6niine gecilmesi
amaciyla yapilan ¢alismalar Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  kurulmasindan sonra hiz
kazanmistir. Bu ¢aligmalar kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

e 1919 Uluslararasi Calisma Konferanst ile cocuk isciligine dair ilk diizenlenen
s0zlesme olan 5 numarali En Az Calisma Yas1 S6zlesmesi kabul edilmistir.

e 1973’te 138 sayil1 En Az Calisma Yas1 Sozlesmesinin kabul edilmesiyle ekonomik
sektorlerde ¢alisan biitiin gocuklar kapsam altina alinmustir.

e 1989’da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi kabul
edilmis ve bu sézlesme ile diinya genelinde ¢ocuk haklarinin korunmasin1 konu alan
en kapsamli sézlesme olmustur. Bu sozlesmeye gore, diinya tizerindeki tiim ¢ocuklarin
hak sahibi bireyler olarak korunmalari, gelisimleri ve temel haklar1 konusunda yeni bir
bakis acisin1 beraberinde getiren BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, oybirligi ile kabul
edilmistir.

e 1992°de Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Uluslararasi Programi’n1 (IPEC) baslatmistir.

e 1995°de Kopenhag Sosyal Gelisme Igin Diinya Zirvesi’nde kabul edilmis olan
bildirgeye gore cocuk is¢iliginin ivedilikle yasaklanmasi i¢in tiim diinya iilkelerine
cagrida bulunulmustur.

e 1998°de Uluslararast Calisma Konferansi Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi’ni kabul edilmistir. Buna gore ILO iiyesi tiim devletlerin ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirmasiyla sorumlu olduklar1 agiklanmaistir.
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e ILO 1999°da 182 sayili Cocuk Isciliginin En K&tii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi ve 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir (Avsar ve Ogiitogullar1 2012:
13).

Uluslararas1  Calisma  Orgiiti  (ILO)’niin  ortakliginda  gerceklestirilen  Ittifak
8.7; Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefi 8.7’nin gergeklesmesi igin olusturulan uluslararasi
Olcekte stratejik ortakliktir. Yukaridaki hedefe gore: “Zorla ¢alistirmay1 ortadan kaldirmak,
modern kdleligi ve insan ticaretini sona erdirmek ve ¢ocuklarin askere alinmalar1 ve asker
olarak kullanilmalar1 da dahil ¢ocuk is¢iliginin en kotii tiirlerinin yasaklanmasini ve ortadan
kaldirilmasii giivence altina almak i¢in acil ve etkili onlemler alinmas1 ve 2025’e kadar
cocuk isciliginin her tiiriiniin sona erdirilmesi.” ittifak 8.7, Hedef 8.7’nin yami sira kiiresel,
ulusal ve bolgesel cabalarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi yoluyla ve siireclerin
hizlandirilarak, bilgi paylasiminin saglanmasi, yenilik¢iligin 6zendirilmesiyle de kaynaklarin
harekete gecirilmesi Hedef 8.7 ile baglantili 5.2, 16.2, 16.3 ve 16.a Hedeflerine ulasmay1 da
giindemde tutmaktadir (ILO, 2019).

2.4.2. Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Sorununa Céziim I¢in Yapilan Cahsmalar

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢in Diinya’da yapilan ¢aligmalar {ilkemizde de uygulanmaktadir.
Bu baglamda ilk ve ortaokul egitimi zorunlu kilinmis ve belirli yasin altindaki ¢ocuklarin
calistirilmast yasaklanmistir. Ayrica 14 yasini bitirmis 15 yasini doldurmamis ve ilk ve orta
egitimini tamamlamis ¢ocuklarin hangi sartlarda ve hangi islerde ¢alisacaklar ilgili kanun ve
yonetmeliklerle belirlenmistir.

Cocuk I}'giliﬁi Ile Miicadele Ulusal Programi

Cocuk isciliginin tanimi, 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine dayamilarak ¢ikarilan
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde
yapilmistir. Bu maddeye gore; cocuk isci tanimi, ilkdgretimini tamamlamis ve 15 yasim
doldurmamus kisi olarak tanimlanmuistir. Ayrica, hafif isin tanim1 da bu maddede yapilmistir.
Buna gore okula devam eden c¢ocuk is¢ilerin, okuldaki basarilarina engel teskil etmeyecek
meslek secimi icin yapilacak hazirliklara veya yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul
edilmis olan mesleki egitime katilmasina engel olmayacak sekildeki hafif islerde
calistirlabilecegi karara baglanmustir. Is Kanununun 71. Maddesinde (2015°te) yapilan
degisiklikle 14 yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklarin zihinsel, bedensel, ahlaki ve sosyal
gelisimlerine ve okula devam eden c¢ocuklarin egitime engel olmayacak sekilde kiiltiir, sanat
ve reklam faaliyetlerinde yazili olarak sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 ayri izin
almak kaydiyla calistirilabilecekleri hiikiim altina alinmistir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2017: 13).
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Cocuk I'ggiliginin Onlenmesi I¢in Cikarilan Sozlesme, Kanunlar ve Yapilan Projeler

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu uyarinca ¢ocuklarm en diisiik ¢alisma
yaglari, iicretli izinleri ile saglik kontrolleri konusunda diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerle, 4857 sayili Is Kanunu, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Uluslararasi
Sozlesmeleri ile 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi diizenlemeleri birbirleriyle uyum iginde
uygulanmaktadir.

e 138 Sayih ILO Asgari Yas Sozlesmesi

MADDE 1. - Bu sozlesmenin yiiriirlikkte oldugu her iiye iilkede, ¢ocuk isciliginin etkin bir
bicimde ortadan kaldirilmasini, istihdama ve g¢aligmaya kabulii i¢in en diisiik yasin giderek
cocuk ve genglerin ruhsal, zihinsel ve bedensel yonden tam olarak gelismelerine imkan
saglayacak bir seviyeye ylikseltilmesini amaclayan ulusal bir politikanin uygulanmasini takip
etmeyi kabul etmektedir.

MADDE 2. - Bu sozlesmeyi onaylayan her liye iilke, onay belgesine ekleyecegi agiklamayla
kendi iilkesinde ¢alismaya kabul edilecek ve istihdama katilacaklar i¢in en az yas sinirini
belirlemekle sorumludur. Buna gore, 15 yasin altinda hi¢ kKimse herhangi bir meslekte
istthdama ve ¢alismaya kabul edilmeyecektir.

MADDE 3. - Hangi is kolu olursa olsun geng kisilerin gilivenligini, sagligini veya ahlakini
tehlikeye atabilecek hangi is kolu olursa olsun istihdam veya ¢alismaya kabul edilebilmeleri
icin gerekli en az yas 18'in altinda olmayacaktir.

MADDE 7. - Ulusal mevzuat 13-15 yas arasindaki ¢ocuklarin, gelisimlerine ve sagliklarina
zarar verme olasilig1 bulunmayan ve okula devamlarina, ilgili makamlarin onayladigi meslege
yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarmin  ya da derslerden
yararlanmalarinin engellenmemesi sartiyla hafif islerde ¢alismalarina veya istihdamlarina izin
verilebilecektir.

MADDE 9. - Yetkili makamlar, bu s6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanabilmesini saglamak
amaciyla cezai hiikiimlerde dahil olmak iizere gerekli tim 6nlemleri alacaktir (ILO, 2015).

e 4857 Sayili is Kanunu
Calistirma Yast Ve Cocuklar: Calistirma Yasagi ile Calistirma Siireleri

MADDE 71. — On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort
yasin1t doldurmus ve zorunlu ilkdégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif iglerde calistirilabilirler. On dort yasini doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak sanat, kiiltlir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir
faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler.
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Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alinir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz,
onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

Okul 6ncesi gocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri,
egitim saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapali oldugu donemlerde calisma siireleri yukarida dérdinci fikrada Ongoriilen siireleri
asamaz.

MADDE 72. - Maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda
veya su altinda calisilmasi gerekilen islerde on sekiz yasinit doldurmamis erkeklerin ve yasina
bakilmaksizin her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

MADDE 73. — Sanayi sektoriinde on sekiz yasini doldurmamis ¢cocuk ve geng iscilerin gece
calistirilmasi yasaktir.

MADDE 85. — On alt1 yasin1 doldurmamis geng isciler ve ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde
calistiritlamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla on alti yasim
doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde
calistirillabilecekleri Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.

Ucretli Izin

MADDE 53. - On sekiz ve daha kii¢lik yastaki is¢ilerle elli ve daha yukar1 yastaki is¢ilere
verilecek yillik ticretli izin siiresi yirmi glinden az olamaz. Yillik izin siireleri is s6zlesmeleri
ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilir.

Saglik Muayeneleri

MADDE 87. — On dort yasindan on sekiz yasina kadar (on sekiz dahil) ¢ocuk ve geng is¢ilerin
ise alinmalarindan once isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye
hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gdre viicut yapilarinin dayanikl
oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin on sekiz yasini dolduruncaya kadar alt1 ayda bir
defa ayn1 sekilde doktor muayenesinden gegirilerek bu iste calismaya devamlarina bir sakinca
olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin igyerinde saklanarak yetkili
memurlarin istegi lizerine kendilerine gosterilmesi zorunludur. Sosyal Sigortalar Kurumu ise
ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019).

138 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Asgari Yas Sozlesmesi ile 4857 sayili Is Kanununun
amaci, on sekiz yas altindaki ¢ocuk ve geng is¢ilerin ruhsal, zihinsel, bedensel sagliklar1 ile
ahlaki ve sosyal gilivenliklerinin ya da egitim-6grenim haklarinin tehlikeye atilmadan c¢alisma
sekillerinin ve esaslariin belirlenerek ekonomik ve psikolojik istismarlarinin 6nlenmesidir.
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e Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Yapilan Projeler

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin
birlikteliginde gelistirilen projeler su sekildedir;

Tiirkiye'de Mevsimlik Findik Tariminda En Kotii Bicimlerdeki Cocuk i§giliginin Sona
Erdirilmesi

Bu proje ile amaglanan Tiirkiye’nin Karadeniz bolgesindeki findik bahgelerinde kotii kosullar
altinda calisan ¢ocuk isciliginin Oniine gegilmesini hedeflemektedir. Bu proje, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile ILO ortakliginda ytiriitilmektedir (ILO, 2017).

Mobilya Sektiriinde Cocuk Isciliginin En Kitii Bicimlerinin Sona Erdirilmesi

Bu proje donemin Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Ankara, Bursa ve Izmir’de
uygulanmigtir. Bu proje ile mobilya sektoriinde ¢alisan 2.500 cocugun is hayatindan alinarak
egitim programlarina yerlestirilmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda ¢ocuklara egitim ve sosyal
faaliyetler ile kirtasiye ve giyim yardimlar1 yapilmistir.

Sokakta Calisan Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi

Bu proje; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kocaeli ve Sanlwurfa uygulamaya konmustur. Bu projede 6.700 cocuga ulasilmasi
hedeflenmis ve bu kapsamda cocuklarin ¢alisma hayatindan alinarak egitim hayatina devam
etmeleri amaglanmistir. Ayrica 1.000 aileye de mesleki egitimler verilerek gelir getirici
etkinliklere katilimlar1 saglanmistir.

Cocuk j§giligine Karst Toplumsal fgbirligi

Bu proje ise, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile Tiirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan Adana’da uygulanmistir. Bu kapsamda sanayide,
mevsimlik tarim islerinde ve sokakta ara eleman olarak calisan 350 c¢ocuga ulasilmasi
amagclanmistir (Avsar ve Ogiitogullar1 2012: 36 - 37).

3. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada Suriye’de 2011 yilinda baslayan halk hareketlerinin i¢ savasa evrilmesiyle
birlikte Tirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilar 6zelinde Suriyeli ¢ocuklarin akranlari gibi
temel insani haklar ile gerekli sosyal, kiiltiirel ve egitim haklarindan yararlanma durumlari
incelenmistir. Bu baglamda si§inmacilarin go¢ ettikleri bolgelere uyumunu saglamak, onlari
topluma ve ekonomiye kazandirmak igin; egitim, saglik, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel alanlara
yonelik uluslararasi, ulusal ve yerel 6l¢ekte politikalar incelenmistir. Béylece bu calisma ile
Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuk is¢iligi sorununun toplumumuzda nasil algilandigi ve bunun
toplumsal yansimalari ile bu soruna nasil bir bakis acis1 ile incelenmesi gerektiginin ortaya
konulmas1 hedeflenmistir.
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Son yillarda sayilar1 3 milyonu gecen Suriyeli siginmacilar, iilkemizde ucuz is giicii olarak
goriilmekte ve birgogu asgari iicretin altinda bir icretle calistirilmaktadirlar. Ayrica
isverenlerin gozlerini Suriyeli siginmaci ¢ocuklara dikmesiyle de, 2012 yilindan itibaren
giderek artan Suriyeli ¢ocuk is¢i sorunu 2016 yilindan itibaren gerek basin gerekse hiikiimet
nezdinde onemli dlgiide fark edilmistir. Bu baglamda donemin ‘Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig1’ tarafindan “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” diizenlenmistir. Buna ek
olarak daha once Tirkiye’nin 1990 yilinda imzaladigi Birlesmis Milletler (BM) Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (CHS), gesitli uluslararasi anlasmalar ve 4857 sayili Is Kanunu ile
iilkemizde ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak savas ve siddet
magduru ¢ocuklarin go¢ sonrasinda istismar edilmemesi i¢in yapilan caligmalar ve
diizenlemelere baz1 igverenler tarafindan uyulmadigi ve Ozelliklede Suriyeli siginmaci
cocuklarin caligtirilmast konusunda 1srarct olduklar1 goriilmistiir. Ayrica Aile fertlerinin
yoksulluklar1 ve sosyal giivenceden mahrum olmalar: tiim Diinya i¢in yapisal bir sorun haline
gelen cocuk isciliginin Tirkiye i¢cinde giderek artan bir soruna doniismesine yol agmuistir.
Tarimda, sanayide ve hizmet sektoriinde ¢alismakta olan siginmaci cocuklarin her tiirlii sosyal
giivenceden yoksun, siddet ve ihmale a¢ik durumdadirlar. Cocuk is¢iligi sorunun ekonomik,
sosyolojik ve toplumsal baglaminin dikkate alinmayarak isverenler tarafindan somiiriiliiyor
olmas1 toplumumuz i¢in ¢ok 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi i¢in Diinya’da yapilan ¢alismalar incelenmis, gelismis iilkelerin
tamaminda ve gelismekte olan bazi iilkelerde ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziimiine yonelik
caligmalarin hiz kazandigr goriilmiistir. Ancak Diinya’da cocuk is¢iliginin Onlenmesi
amaciyla yapilan c¢alismalarda hem devletlerin hem de toplumlarin denetim ve kontrol
mekanizmalarindaki eksiklikten ve bu konuda duyarsiz kalmalarindan dolayi, ¢ocuklarin
gerek kanunlara aykir1i calistirilmasi  gerekse istismar edilmelerinin tam olarak
engellenemedigi  goriilmiistiir. Sonu¢ olarak toplumumuzdaki “Suriyeli’ algisinin
yansimasinin bir sonucu olarak Suriyeli cocuk isciliginin gormezden gelindigi ve
onemsenmedigi ve bu sebeple siginmaci ¢ocuk is¢iligine karsi gelistirilen politikalarin halk
tabaninda gerekli hassasiyetin gosterilmemesi sonucu yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.
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